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UCHWAŁA NR …….. 

RADY MIEJSKIEJ W ORNECIE 

 Z DNIA 28 WRZEŚNIA 2022R.   

 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

 

 

Na podstawie art. 18b ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) mając na względzie §96b ust. 1. Statutu Gminy Orneta, Rada 

Miejska w Ornecie uchwala co następuje: 

 

§1. 1. Skargę z dnia 15 lipca 2022 r. złożoną do biura Rady Miejskiej i przekazaną do Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Ornecie pismem z dnia 26 lipca 2022r. uznaje się 

za niezasadną. 

2. Uzasadnienie stanowi załącznik do niniejszej uchwały.  

 

§2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Ornecie do powiadomienia podmiotu 

wnoszącego skargę o sposobie jej załatwienia.  

 

§3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

 

 

 

 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej 

w Ornecie 

 

         Józef Uzar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik do 

                   Uchwały Nr BRM ….. 

                 Rady Miejskiej w Ornecie  

                 z dnia 28 września 2022r. 

 

UZASADNIENIE 

Przedmiotowa skarga na Dyrektora Szkoły Podstawowej nr 1 w Ornecie została złożona do 

biura Rady Miejskiej w Ornecie i przekazana przez Przewodniczącego Rady Miejskiej do rozpatrzenia 

dla Komisji Skarg, Wniosków i Petycji pismem z dnia 26 lipca 2022r. W w/w. skardze skarżąca 

stwierdza, że Dyrektor Szkoły Podstawowej nr 1 Pani Elżbieta Fijarczyk nie dopełniła swoich 

obowiązków i nie powiadomiła rodziców uczniów klas IV o możliwości złożenia wniosków o 

stypendium za wysokie wyniki w nauce.  

W/w. skarga  była rozpatrywana przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji 

na posiedzeniach w dniach: 24 sierpnia, 13 września i 21 września 2022r. W pierwszej kolejności 

Komisja dokonała kontroli skargi pod względem formalnym tj. dokonano sprawdzenia czy spełnia ona 

wymagania opisane w art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej: K.P.A.), który 

jednoznacznie określa, że: przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte 

wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności 

lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw. Skargę uznano za 

prawidłową pod względem formalnym, co potwierdził Radca Prawny Urzędu Miejskiego w Ornecie. 

Podczas pierwszego posiedzenia, na którym rozpatrywano przedmiotową skargę w dniu 24 

sierpnia 2022 r. poproszono o złożenie wyjaśnień Panią Dyrektor, która poinformowała, że informacja 

o możliwości składania wniosków o stypendium za wysokie wyniki w nauce przez uczniów klas IV-

VIII wraz z informacją o Uchwale Rady Miejskiej w Ornecie została zamieszczona na stronie 

internetowej szkoły w dniu 2 grudnia 2021r.    

W dniu 7 czerwca 2022 r. odbyła się narada Dyrektorów, Inspektor Łukasz Okapiński poprosił 

Dyrektorów by przekazać uczniom i rodzicom, iż do 30 czerwca 2022 r. należy składać wnioski o 

stypendium za wysokie wyniki w nauce. Pan Inspektor drogą meilową w dniu 07.06.2022 r. ponownie 

poprosił o zamieszczenie informacji na dzienniku elektronicznym. Pani Dyrektor wyjaśniła, że  ww. 

email odczytał sekretarz szkoły pracujący przy ul. Zamkowej 26 i przekazał informację do sekretarza 

szkoły pracującego przy ul. Warmińskiej, który stwierdził, że powyższa informacja o możliwości 

składania wniosków została już umieszczona tj. 2 grudnia 2021 r. i nie ma potrzeby ponownego 

zamieszczania tej informacji. Wnioski uczniów wpływały, więc uznano, że informacja o składaniu 

wniosków została przekazana skutecznie.    

Pani Dyrektor poinformowała, że w dniu 13 lipca 2022 r. otrzymała telefon z pretensjami od 

skarżącej, w którym skarżąca żądała wyjaśnień, dlaczego nie została skutecznie i osobiście 

poinformowana o możliwości składania wniosków o stypendium przez uczniów klas IV. Była to 

zmiana, która była „nowością” i została wprowadzona uchwałą zamieszczoną na stronie w dniu 2 



grudnia 2021 r. Pani Dyrektor przebywając w tym dniu na urlopie poinformowała, że nie ma „pod 

ręką dokumentów” i nie jest w stanie stwierdzić, kiedy i w jaki sposób szkoła poinformowała 

rodziców o stypendiach. Podkreślono jednocześnie, że niektóre szkoły nie zbierają wniosków od 

uczniów, rodzice sami są zobowiązani do składania wniosków do Urzędu.  

Podczas posiedzenia odczytano pisemne wyjaśnienia nieobecnego Pana Inspektora Łukasza 

Okapińskiego, które potwierdzały wyjaśnienia Pani Dyrektor w kwestii przekazywania informacji dla 

rodziców. Wyjaśnienia znajdują się w aktach sprawy.  

W ramach skonfrontowania zdań na posiedzenie w dniu 13 września 2022r. zaproszono 

skarżącą, która mogła się ustosunkować do wyjaśnień złożonych przez Panią Dyrektor. Pani Skarżąca 

stwierdziła, że o stypendium naukowym dla klas IV dowiedziała się przypadkowo, obdzwoniła 

rodziców, ale nikt nie wiedział o możliwości składania wniosków. Córka skarżącej pobierała 

stypendium, dostawała wnioski od wychowawcy, ale do tej pory nie było możliwości składania 

wniosków przez uczniów klas IV. Skarżąca poinformowała, że dzwoniła do sekretariatu szkoły na 

ulicy Zamkowej, a potem do sekretariatu szkoły na ulicy Warmińskiej, a tam pani nie wiedziała, że 

jest możliwość składania wniosków przez czwartoklasistów. Po telefonie wykonanym do Pana 

Łukasza Okapińskiego, już po terminie składania wniosków, dowiedziała się, że była możliwość 

składania takich wniosków. Pierwsza rozmowa telefoniczna odbyła się 12 lipca 2022 r. – była 

spokojna i rzeczowa. Podczas rozmowy telefonicznej 13 lipca 2022 r. w opinii skarżącej Pani 

Dyrektor była zdenerwowana, poinformowała, że jeśli chce się ubiegać o środki z gminy trzeba 

śledzić BIP, że trzeba znać prawo, że trzeba śledzić strony internetowe. Po tych słowach skarżąca 

zdecydowała się złożyć skargę. W jej mniemaniu o tak ważnych zmianach powinno się informować 

skuteczniej, potrzebna jest dodatkowa informacja. Nie każdy śledzi strony internetowe, uchwały czy 

sesję Rady Miejskiej. Szkoda jest uczniów, którzy przez takie podejście nie otrzymają stypendium 

za wysokie wyniki w nauce. Wyjaśnienia skarżącej zawarte są w załączniku do protokołu 

z posiedzenia Komisji w dniu 13 września 2022r., są zatwierdzone i podpisane.    

Po wysłuchaniu obu stron i zebraniu faktów członkowie Komisji podjęli analizę prawno-

formalną, która pozwoliłaby ocenić czy Dyrektor SP 1 nie dopełniła swoich obowiązków 

wynikających z przepisów prawnych.  

Zgodnie z art. 7 ustawy Karta Nauczyciela, szkołą kieruje dyrektor, który jest jej 

przedstawicielem na zewnątrz, przełożonym służbowym wszystkich pracowników szkoły 

i przewodniczącym rady pedagogicznej. Żaden z wymienionych punktów tej ustawy nie wskazuje na 

obowiązek informacyjny dyrektora w stosunku do uczniów czy rodziców. Kolejnym aktem prawnym 

regulującym obowiązki dyrektora jest art. 68 ust. 1 ustawy Prawo oświatowe. Żaden z punktów prawa 

oświatowego w tej kwestii nie reguluje obowiązków informacyjnych dyrektora szkoły. Akty prawne 

podwykonawcze (rozporządzenia) dotyczą szczególnych zagadnień, nie wskazują również na taki 

obowiązek. Komisja przeanalizowała również Statut Szkoły Podstawowej nr 1 im. mjr. Henryka 



Sucharskiego, nie doszukano się w zakresie obowiązków, obowiązku bezpośredniego informowania 

rodziców uczniów.    

W opinii członków Komisji oczywistym jest fakt, że mimo braku bezpośrednich zapisów 

prawnych dyrektor szkoły powinien dbać o jak najlepszy kontakt z rodzicami. Wszelkie informacje o 

szkole, nauczycielach, uczniach i projektach skierowanych do nich powinny być przekazywane 

sprawnie i skutecznie. Do momentu wystąpienia powyższej, sprzecznej sprawy, uczniowie i rodzice 

byli informowani skutecznie, szkoła choć nie musiała drukowała wnioski, przekazywała je do 

wypełnienia rodzicom, a następnie zbierała i przekazywała do Urzędu Miejskiego. W działaniach tych 

widać dobrą wolę Pani Dyrektor, brak jest oznak zaniechania czy niechęci do współpracy. Zmiany 

wprowadzone uchwałą Rady Miejskiej w Ornecie (dopuszczenie do składania wniosków przez 

uczniów klas IV) spowodowały pewne zamieszanie, co przyczyniło się do niesprawnego przekazania 

informacji na ten temat. W dużej mierze zawiodło tu przekazanie informacji z sekretariatu szkoły 

na ulicy Zamkowej do sekretariatu szkoły na ulicy Warmińskiej. Nieścisłe odebranie informacji przez 

sekretarza szkoły na ulicy Warmińskiej skutkowało brakiem umieszczenia dodatkowej informacji na 

stronie szkoły czy w dzienniku elektronicznym (w wyjaśnieniach Pani Dyrektor informuje, że 

sekretarz w sekretariacie szkoły na ulicy Warmińskiej został ukarany upomnieniem za podjęcie 

samodzielnej decyzji o nieumieszczaniu informacji o stypendium w dzienniku elektronicznym). 

Dodatkowym negatywnym aspektem, który zakłócił proces informowania rodziców był urlop Pani 

Dyrektor, która nie mogła w pełni kontrolować sytuacji.  

Podkreślić należy, że skarżąca również nie wykazała pełnego zaangażowania 

w sprawę. O możliwości składania wniosków dowiedziała się już po roku szkolnym, w lipcu - 

tymczasem uchwała obowiązywała od grudnia. Córka skarżącej pobiera stypendium, ale wnioski 

dostawała od wychowawcy co „uśpiło czujność” rodzica. Co do zasady stypendium składa się „na 

wniosek” i to obowiązkiem rodzica jest jego złożenie. Udostępnienie składania wniosków dla klas IV 

było sprawą nową i to w dużej mierze spowodowało całą sytuację.  

Z moralnego punktu widzenia w opinii członków Komisji bardzo źle się stało, 

że z powodu niedopowiedzenia i nienależytego podejścia do sprawy dwóch stron uczniowie nie 

otrzymali stypendium za wysokie wyniki w nauce. Jest to bardzo krzywdzące, dzieci cały rok uczą się, 

starając o wysokie średnie, a ich starania w wyniku „zamieszania” nie będą docenione. Jednakże z 

formalno-prawnego punktu widzenia Dyrektor nie ma prawnego obowiązku indywidualnego 

informowania rodziców o możliwości składania wniosków, szczególnie, że są to stypendia 

Burmistrza, który jest organizatorem projektu. Nie można doszukać się złej woli Pani Dyrektor, która 

w latach poprzednich dokładała wszelkich starań, aby skutecznie informować zarówno dzieci jak i 

rodziców. Procedura rozdawania wniosków, zbierania ich i przekazywania do Urzędu Miejskiego 

wskazuje na pozytywne zaangażowanie szkoły w sprawy uczniów. Mając powyższe na względzie 

skargę uznaje się za niezasadną.  



W celu lepszego przepływu informacji oraz poprawy współpracy między szkołą a rodzicami  

zaleca się aktywniejsze informowanie rodziców poprzez dostępne źródła przekazu tj. zamieszczanie 

dodatkowych ogłoszeń na stronach internetowych szkoły, zamieszczanie informacji w dzienniku 

elektronicznym oraz wywieszaniu powiadomień na tablicy ogłoszeń w szkole. Należałoby bardziej 

zaktywować wychowawców do śledzenia zmian przepisów prawa i bieżącego informowania rodziców 

o istotnych sprawach.  

Członkowie Komisji wnioskują również, o poprawę komunikacji pomiędzy sekretariatami 

szkoły na ulicy Warmińskiej i ulicy Zamkowej, wzajemna wymiana informacji i ściślejsza współpraca 

pozwoli na uniknięcie ww. sytuacji w przyszłości. 

Jednocześnie członkowie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zwracają się z wnioskiem do 

Rady Miejskiej i Burmistrza o ponowne rozpatrzenie sprawy w trybie specjalnym i przyznanie 

stypendium za wysokie wyniki w nauce dwóm uczniom, którzy w wyniku zmian formalno-prawnych 

zawartych w uchwale i braku odpowiedniej informacji nie otrzymali stypendium. Pragniemy 

zauważyć, że przedmiotowe stypendium to jednorazowa kwota 350 zł za semestr. Wierzymy, że po 

konsultacjach prawnych da się tą sprawę rozwiązać pozytywnie - tak, aby obie strony były 

zadowolone, a przede wszystkim, żeby za swój trud wynagrodzone były dzieci. 

 

 


