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UCHWALANR.........
RADY MIEJSKIEJ W ORNECIE
Z DNIA 28 WRZESNIA 2022R.

W sprawie rozpatrzenia skargi
Na podstawie art. 18b ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) majac na wzgledzie §96b ust. 1. Statutu Gminy Orneta, Rada
Miejska w Ornecie uchwala co nastepuje:
§1. 1. Skarge z dnia 15 lipca 2022 r. ztozong do biura Rady Miejskiej i przekazang do Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ornecie pismem z dnia 26 lipca 2022r. uznaje si¢
za niezasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ornecie do powiadomienia podmiotu
wnoszgcego skarge 0 sposobie jej zatatwienia.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ornecie

Jozef Uzar



Zatacznik do

Uchwaly Nr BRM .....
Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 28 wrzeénia 2022r.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa skarga na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Ornecie zostata zlozona do
biura Rady Miejskiej w Ornecie i przekazana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej do rozpatrzenia
dla Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji pismem z dnia 26 lipca 2022r. W w/w. skardze skarzaca
stwierdza, ze Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 Pani Elzbieta Fijarczyk nie dopelnila swoich
obowiazkéw i nie powiadomita rodzicow uczniow klas IV o mozliwosci ztozenia wnioskow o
stypendium za wysokie wyniki w nauce.

W/w. skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
na posiedzeniach w dniach: 24 sierpnia, 13 wrze$nia i 21 wrze$nia 2022r. W pierwszej kolejnosci
Komisja dokonata kontroli skargi pod wzgledem formalnym tj. dokonano sprawdzenia czy spetnia ona
wymagania opisane w art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: K.P.A.), ktory
jednoznacznie okresla, ze: przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci
lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarge uznano za
prawidtowa pod wzgledem formalnym, co potwierdzit Radca Prawny Urzedu Miejskiego w Ornecie.

Podczas pierwszego posiedzenia, na ktérym rozpatrywano przedmiotowa skarge w dniu 24
sierpnia 2022 r. poproszono o ztozenie wyjasnien Panig Dyrektor, ktora poinformowata, ze informacja
o mozliwosci sktadania wnioskow o stypendium za wysokie wyniki w nauce przez uczniow klas IV-
VIII wraz z informacja o Uchwale Rady Miejskiej w Ornecie zostala zamieszczona na stronie
internetowej szkoly w dniu 2 grudnia 2021r.

W dniu 7 czerwca 2022 r. odbyta si¢ narada Dyrektorow, Inspektor Lukasz Okapinski poprosit
Dyrektorow by przekaza¢ uczniom i rodzicom, iz do 30 czerwca 2022 r. nalezy sktada¢ wnioski o
stypendium za wysokie wyniki w nauce. Pan Inspektor drogg meilowg w dniu 07.06.2022 r. ponownie
poprosit o zamieszczenie informacji na dzienniku elektronicznym. Pani Dyrektor wyjasnita, ze ww.
email odczytat sekretarz szkoty pracujacy przy ul. Zamkowej 26 i przekazal informacje do sekretarza
szkoty pracujacego przy ul. Warminskiej, ktory stwierdzil, ze powyzsza informacja o mozliwosci
sktadania wnioskow zostala juz umieszczona tj. 2 grudnia 2021 r. i nie ma potrzeby ponownego
zamieszczania tej informacji. Wnioski uczniow wplywaty, wigc uznano, ze informacja o sktadaniu
wnioskow zostala przekazana skutecznie.

Pani Dyrektor poinformowata, ze w dniu 13 lipca 2022 r. otrzymata telefon z pretensjami od
skarzacej, w ktorym skarzaca zadala wyjasnien, dlaczego nie zostata skutecznie i osobiscie
poinformowana o mozliwosci sktadania wnioskéw o stypendium przez uczniow klas IV. Byla to

zmiana, ktora byla ,,nowos$cig” i zostata wprowadzona uchwalg zamieszczong na stronie w dniu 2



grudnia 2021 r. Pani Dyrektor przebywajac w tym dniu na urlopie poinformowata, ze nie ma ,,pod
reka dokumentow” i nie jest w stanie stwierdzi¢, kiedy i w jaki sposéb szkota poinformowata
rodzicow o stypendiach. Podkreslono jednoczesnie, ze niektore szkoly nie zbieraja wnioskow od
uczniow, rodzice sami sa zobowigzani do sktadania wnioskéw do Urzegdu.

Podczas posiedzenia odczytano pisemne wyjasnienia nieobecnego Pana Inspektora t.ukasza
Okapinskiego, ktore potwierdzaly wyjasnienia Pani Dyrektor w kwestii przekazywania informacji dla
rodzicow. Wyjasnienia znajduja si¢ w aktach sprawy.

W ramach skonfrontowania zdan na posiedzenie w dniu 13 wrze$nia 2022r. zaproszono
skarzaca, ktora mogta si¢ ustosunkowaé do wyjasnien ztozonych przez Panig Dyrektor. Pani Skarzaca
stwierdzita, ze o stypendium naukowym dla klas IV dowiedziata si¢ przypadkowo, obdzwonita
rodzicéw, ale nikt nie wiedzial o mozliwosci sktadania wnioskow. Coérka skarzacej pobierata
stypendium, dostawata wnioski od wychowawcy, ale do tej pory nie bylo mozliwosci sktadania
wnioskow przez uczniow klas IV. Skarzaca poinformowata, ze dzwonita do sekretariatu szkoly na
ulicy Zamkowej, a potem do sekretariatu szkoty na ulicy Warminskiej, a tam pani nie wiedziala, ze
jest mozliwo$¢ sktadania wnioskéw przez czwartoklasistow. Po telefonie wykonanym do Pana
Lukasza Okapinskiego, juz po terminie sktadania wnioskoéw, dowiedziala si¢, ze byla mozliwos¢
sktadania takich wnioskéw. Pierwsza rozmowa telefoniczna odbyla sie 12 lipca 2022 r. — byla
spokojna i rzeczowa. Podczas rozmowy telefonicznej 13 lipca 2022 r. w opinii skarzacej Pani
Dyrektor byta zdenerwowana, poinformowala, ze jes§li chce si¢ ubiega¢ o $rodki z gminy trzeba
sledzi¢ BIP, ze trzeba zna¢ prawo, ze trzeba §ledzi¢ strony internetowe. Po tych stowach skarzaca
zdecydowata si¢ ztozy¢ skargg. W jej mniemaniu o tak waznych zmianach powinno si¢ informowac
skuteczniej, potrzebna jest dodatkowa informacja. Nie kazdy $ledzi strony internetowe, uchwaty czy
sesje Rady Miejskiej. Szkoda jest ucznidw, ktorzy przez takie podejécie nie otrzymajg stypendium
za wysokie wyniki w nauce. Wyjasnienia skarzgcej zawarte sg w zalaczniku do protokotu
z posiedzenia Komisji w dniu 13 wrzesnia 2022r., sg zatwierdzone i podpisane.

Po wystuchaniu obu stron i zebraniu faktéw czlonkowie Komisji podjeli analize prawno-
formalng, ktora pozwolitaby oceni¢ czy Dyrektor SP 1 nie dopemita swoich obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawnych.

Zgodnie z art. 7 ustawy Karta Nauczyciela, szkolg kieruje dyrektor, ktory jest jej
przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikow szkoly
i przewodniczacym rady pedagogicznej. Zaden z wymienionych punktow tej ustawy nie wskazuje na
obowigzek informacyjny dyrektora w stosunku do uczniow czy rodzicow. Kolejnym aktem prawnym
regulujacym obowiazki dyrektora jest art. 68 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe. Zaden z punktow prawa
o$wiatowego w tej kwestii nie reguluje obowiazkow informacyjnych dyrektora szkoty. Akty prawne
podwykonawcze (rozporzadzenia) dotycza szczegdlnych zagadnien, nie wskazujg rowniez na taki

obowigzek. Komisja przeanalizowata rowniez Statut Szkoty Podstawowej nr 1 im. mjr. Henryka



Sucharskiego, nie doszukano si¢ w zakresie obowigzkdéw, obowigzku bezposredniego informowania
rodzicOw uczniow.

W opinii cztonkéw Komisji oczywistym jest fakt, ze mimo braku bezposrednich zapisow
prawnych dyrektor szkoty powinien dba¢ o jak najlepszy kontakt z rodzicami. Wszelkie informacje o
szkole, nauczycielach, uczniach i projektach skierowanych do nich powinny by¢ przekazywane
sprawnie i skutecznie. Do momentu wystapienia powyzszej, sprzecznej sprawy, uczniowie i rodzice
byli informowani skutecznie, szkota cho¢ nie musiata drukowala wnioski, przekazywata je do
wypehienia rodzicom, a nastgpnie zbierata i przekazywata do Urzedu Miejskiego. W dziataniach tych
wida¢ dobrg wole¢ Pani Dyrektor, brak jest oznak zaniechania czy niechegci do wspolpracy. Zmiany
wprowadzone uchwala Rady Miejskiej w Ornecie (dopuszczenie do sktadania wnioskow przez
uczniow klas IV) spowodowaly pewne zamieszanie, co przyczynito si¢ do niesprawnego przekazania
informacji na ten temat. W duzej mierze zawiodlo tu przekazanie informacji z sekretariatu szkoty
na ulicy Zamkowej do sekretariatu szkoty na ulicy Warminskiej. Nie$ciste odebranie informacji przez
sekretarza szkoly na ulicy Warminskiej skutkowato brakiem umieszczenia dodatkowej informacji na
stronie szkoly czy w dzienniku elektronicznym (w wyjasnieniach Pani Dyrektor informuje, ze
sekretarz w sekretariacie szkoly na ulicy Warminskiej zostal ukarany upomnieniem za podjecie
samodzielnej decyzji o nieumieszczaniu informacji o stypendium w dzienniku elektronicznym).
Dodatkowym negatywnym aspektem, ktéry zaktocit proces informowania rodzicéw byl urlop Pani
Dyrektor, ktora nie mogla w petni kontrolowac sytuacji.

Podkreslic nalezy, ze skarzaca rowniez nie wykazala pelnego zaangazowania
w spraweg. O mozliwosci sktadania wnioskow dowiedziata si¢ juz po roku szkolnym, w lipcu -
tymczasem uchwata obowigzywata od grudnia. Cérka skarzacej pobiera stypendium, ale wnioski
dostawata od wychowawcy co ,,u$pito czujnos¢” rodzica. Co do zasady stypendium sktada si¢ ,,na
wniosek” 1 to obowigzkiem rodzica jest jego ztozenie. Udostepnienie sktadania wnioskow dla klas IV
bylo sprawg nowa i to w duzej mierze spowodowato cata sytuacje.

Z moralnego punktu widzenia w opinii cztonkéw Komisji bardzo Zle si¢ stato,
ze z powodu niedopowiedzenia i nienalezytego podej$cia do sprawy dwoéch stron uczniowie nie
otrzymali stypendium za wysokie wyniki w nauce. Jest to bardzo krzywdzace, dzieci caty rok uczg si¢,
starajac o wysokie $rednie, a ich starania w wyniku ,,zamieszania” nie beda docenione. Jednakze z
formalno-prawnego punktu widzenia Dyrektor nie ma prawnego obowigzku indywidualnego
informowania rodzicow o mozliwosci sktadania wnioskow, szczegdlnie, ze sg to stypendia
Burmistrza, ktory jest organizatorem projektu. Nie mozna doszuka¢ si¢ ztej woli Pani Dyrektor, ktora
w latach poprzednich dokladata wszelkich staran, aby skutecznie informowac¢ zaréwno dzieci jak i
rodzicow. Procedura rozdawania wnioskow, zbierania ich i przekazywania do Urzedu Miejskiego
wskazuje na pozytywne zaangazowanie szkoty w sprawy uczniéw. Majac powyzsze na wzgledzie

skarge uznaje si¢ za niezasadng.



W celu lepszego przeptywu informacji oraz poprawy wspotpracy miedzy szkota a rodzicami
zaleca si¢ aktywniejsze informowanie rodzicow poprzez dostepne zrodia przekazu tj. zamieszczanie
dodatkowych ogloszen na stronach internetowych szkoty, zamieszczanie informacji w dzienniku
elektronicznym oraz wywieszaniu powiadomien na tablicy ogloszen w szkole. Nalezatoby bardziej
zaktywowac¢ wychowawcow do $ledzenia zmian przepisOw prawa i biezacego informowania rodzicow
o istotnych sprawach.

Czlonkowie Komisji wnioskujg rowniez, o poprawe komunikacji pomiedzy sekretariatami
szkoty na ulicy Warminskiej i ulicy Zamkowej, wzajemna wymiana informacji i $cislejsza wspotpraca
pozwoli na uniknigcie ww. sytuacji w przysztosci.

Jednoczesnie cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwracajg si¢ z wnioskiem do
Rady Miejskiej i Burmistrza o ponowne rozpatrzenie sprawy w trybie specjalnym i przyznanie
stypendium za wysokie wyniki w nauce dwom uczniom, ktérzy w wyniku zmian formalno-prawnych
zawartych w uchwale i braku odpowiedniej informacji nie otrzymali stypendium. Pragniemy
zauwazy¢, ze przedmiotowe stypendium to jednorazowa kwota 350 zt za semestr. Wierzymy, ze po
konsultacjach prawnych da si¢ ta sprawe rozwigza¢ pozytywnie - tak, aby obie strony bytly

zadowolone, a przede wszystkim, zeby za swoj trud wynagrodzone byly dzieci.



