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WSTE.411.40.2022

Urząd Miasta 
Plac Wolności 26
11-130 Orneta 

Odpowiadając na pismo znak:USC.061.2022 w sprawie odstąpienia od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu 
„Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2023-2030” informuję, iż Regionalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska w Olsztynie dokonał analizy wymienionych poniżej dokumentów:
 wniosku o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko dla projektu  „Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 
2023-2030”  

 informacji o których mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.)

 i uznał, że w przedmiotowym przypadku można  odstąpić od procedury strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko, uzasadniając  swoje stanowisko poniższymi 
uwarunkowaniami i przesłankami:

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.), po uzgodnieniu z 
właściwymi organami ochrony środowiska i organami inspekcji sanitarnej, organ 
opracowujący projekt dokumentu może odstąpić od przeprowadzenia procedury 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli uzna, że realizacja postanowień 
tego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary 
Natura 2000. Odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko projektu dokumentu może dotyczyć wyłącznie dokumentu dotyczącego obszaru 
w granicach jednej gminy. W związku z powyższym wystąpiono o przedmiotowe uzgodnienie 
uznając, że zachodzą przesłanki określone w art. 48 ust. 3 ww. ustawy, stanowiące 
uzasadnienie do odstąpienia od procedury strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, 
załączając jednocześnie informacje o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 49 tejże 
ustawy.

Na podstawie przedłożonego wniosku Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w 
Olsztynie stwierdził co następuje: 

Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2023 – 2030 jest dokumentem 
planistycznym określającym kluczowe kierunki rozwoju Gminy w oparciu o zasoby i potencjał 
własny oraz zewnętrzne uwarunkowania, które w istotny sposób mogą wpłynąć na warunki 
rozwojowe Gminy. Dokument stanowi kontynuację Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Orneta 
na lata 2016 – 2023, która ze względu na istotne zmiany społeczno–gospodarcze i nowe 
podejście do planowania oraz finansowania zewnętrznego uległa dezaktualizacji, niemniej 
diagnoza obszaru wskazuje, ze wiele działań powinno być kontynuowanych i rozwijanych. 
Strategia zwraca uwagę na istotne problemy ochrony dziedzictwa przyrodniczego poprzez 
realizację działań na rzecz ochrony różnorodności biologicznej, tym samym definiując 
kierunki działań, mające na celu zrównoważony rozwój gminy zgodny z poszanowaniem 



środowiska zwracając uwagę na ochronę środowiska w tym cennych przyrodniczo 
ekosystemów.

W ramach Strategii wyznacza się obszar społeczny, obszar gospodarczy i obszar 
przestrzenny i środowiskowy. Do każdego obszaru został przypisany cel strategiczny  , z 
którego wynikają cele operacyjne. W Strategii zostały wyodrębnione 3 cele strategiczne, 
które są względem siebie równoważne i uzupełniające, a w ramach każdego z nich 
wyznaczone zostały cele operacyjne: 
 cel strategiczny 1 –Poprawa jakości życia mieszkańców, szeroka oferta usług 

społecznych i rozwinięta aktywność społeczna. 
Cele operacyjne:
 Wzrost aktywności zawodowej i społecznej mieszkańców Gminy Orneta, w tym 

wsparcie rodzin w aktywności zawodowej poprzez opiekę żłobkową i przedszkolną 
 Wdrożenie mechanizmów partycypacji społecznej.
 Zintegrowany system opieki społecznej i włączenia społecznego seniorów.
 Rozwój usług zdrowotnych, profilaktyki zdrowia.
 Nowoczesny i sprawny system edukacji oraz podniesienie jakości nauczania.
 Zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
 Wzmacnianie więzi lokalnych i regionalnych, w tym instytucjonalnych.
 Zrównoważony rozwój zasobów mieszkaniowych gminy.

 cel strategiczny 2 – Rozwój przedsiębiorczości i zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej 
gminy Orneta.  
Cele operacyjne:
 Wykorzystanie przestrzeni gminnej do rozwoju przedsiębiorczości, w tym 

wzmacnianie funkcji Strefy Przedsiębiorczości i Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
  Rozwój instytucji otoczenia biznesu, w tym skuteczny system inkubacji 

przedsiębiorczości.
 Rozwój edukacji zawodowej i cyfryzacji.
 Zrównoważone rolnictwo.
 Rozwój oferty turystycznej, opartej o zasoby przyrodnicze, kulturowe, ekologię.

 cel strategiczny 3 – Wysoka jakość zamieszkania poprzez atrakcyjność przestrzenną i 
czyste środowisko w gminie  Orneta  
Cele operacyjne:
 Sprawna sieć komunikacyjna poprzez sprawną infrastrukturę drogową i 

towarzyszącą.
 Infrastruktura wodno – kanalizacyjna, ochrona zasobów wodnych gminy.
 Ochrona klimatu, w tym wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii.
 Sprawny system gospodarowania odpadami.
 Edukacja ekologiczna.
 Rewitalizacja przestrzeni zdegradowanych.
 Rozwój komunikacji zbiorowej.

Planowane do realizacja kierunki działań to m.in. 
 promowanie i wspieranie zrównoważonej przedsiębiorczości, nie zagrażającej degradacji 

środowiska naturalnego, 
 zachowanie tożsamości i tradycji kulturowej w obszarze przedsiębiorczości poprzez 

wspieranie lokalnych twórców i artystów, wspieranie rozwoju rzemiosła i produktów 
tradycyjnych, w tym żywności, hodowli i przetwórstwa ryb, przemysłu włókienniczego, 

 dostosowywanie obiektów, przestrzeni publicznych do potrzeb rodzin z małymi dziećmi, 
osób niepełnosprawnych, starszych, 

 zwiększanie aktywności seniorów w życiu społecznym i publicznym poprzez poprawę 
dostępu do kultury, rekreacji, 

 modernizacja obiektów edukacyjnych 
 poprawa stanu i sposobu użytkowania zabytków i miejsc cennych kulturowo, w tym 

oznakowanie turystycznie miejsc cennych przyrodniczo i kulturowo,



 poprawa jakości infrastruktury zabytkowej i cennej kulturowo należącej do prywatnych 
inwestorów, w tym w zakresie nowych funkcji użytkowych, 

 rewitalizacja obiektów sakralnych, 
 podniesienie jakości oferty kulturalnej poprzez modernizację i wyposażenie infrastruktury,
 budowa infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym na obszarach wiejskich,
 zrównoważone zagospodarowanie przestrzeni przyrodniczych gminy Orneta do 

tworzenia wysokiej jakości oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i turystycznej,
 budowa sieci kanalizacyjnych, wodociągowych i infrastruktury ochrony środowiska,
 poprawa dostępności drogowej do obszarów planowanych pod zabudowę mieszkaniową 

i gospodarczą,
 przygotowanie techniczne nowych terenów pod inwestycje, w tym w obszarze 

komunikacji lotniczej,
 rozwój gospodarstw rolnych w kierunku upraw ekologicznych, produkcji zdrowej 

żywności,
 rozwój grup producenckich, sieci współpracy małych i średnich gospodarstw rolnych,
 rozwój sektora rolno - spożywczego i usług wspomagających rolnictwo,
 wykorzystanie obszarów Natura 2000, obszarów cennych przyrodniczo do rozwijania 

turystyki jako alternatywnych źródeł dochodów na obszarach wiejskich,
 powstawanie nowych miejsc pracy w turystyce,
 szeroka oferta kulturalna Gminy, imprezy przyciągające turystów.
 poprawa i rozwój infrastruktury drogowej łączącej drogi lokalne z wojewódzkimi i 

krajowymi poprzez budowę i rozbudowę dróg gminnych,
 usprawnienie komunikacji wewnętrznej gminy, zapewniającej wysoką jakość i 

bezpieczeństwo ruchu pomiędzy poszczególnymi miejscowościami, w tym rozwijanie 
infrastruktury ścieżek rowerowych, pieszych, przejść dla pieszych,

 kompleksowe inwestycje modernizacji urządzeń sieciowych i dróg,
 rozwój i modernizacja oświetlenia ulicznego,
 budowa parkingów i miejsc postojowych,
 budowanie progów zwalniających,
 rozwój transportu zbiorowego na terenie miasta i komunikacji zbiorowej na obszarach 

wiejskich,
 kontynuacja kompleksowego programu skanalizowania i zwodociągowania Gminy 

Orneta,
 modernizacja stacji uzdatniania wody w Karkajmach i Mingajnach oraz montaże 

wodomierzy z odczytem radiowym,
 modernizacja technologii oczyszczania ścieków z zastosowaniem metody tlenowego 

granulowania osadu czynnego oraz tlenowej przeróbki powstałych osadów nadmiernych 
na oczyszczalni ścieków w Ornecie,

 rewitalizacja przyrodnicza obszarów wokół cieków i zbiorników wodnych: rzeki Pasłęki, 
jeziora Mieczowego, 

 budowa, rozbudowa i przebudowa zbiorników retencyjnych,
 realizacja programu likwidacji azbestu,
 termomodernizacja budynków publicznych i prywatnych oraz upowszechnianie 

stosowania odnawialnych źródeł energii,
 wdrażanie źródeł energii w obiektach publicznych na odnawialne,
 rozwój przestrzeni zielonych dostępnych dla mieszkańców,
 zwiększenie udziału odpadów zbieranych selektywnie,
 likwidacja dzikich wysypisk śmieci,

W myśl art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 1029 z późn. zm.), przy 
wydawaniu odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko, uwzględniono : 



1. charakter przewidzianych działań, w szczególności:
 stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć,

w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć,
 powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach,
 przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu 

wspierania zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego
w dziedzinie ochrony środowiska, 

 powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska;
2. rodzaj i skalę oddziaływania na środowisko, w szczególności:

 prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność 
oddziaływań,

 prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub                        
transgranicznych,

 prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla                 
środowiska, 

3. cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko, w szczególności:
 obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla 

dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące                
przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie 
terenu,

 formy ochrony przyrody w rozumieniu  ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.  o ochronie 
przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem         
międzynarodowym.

Na terenie Gminy miejsko-wiejskiej Orneta występują następujące formy ochrony przyrody:
 rezerwat przyrody Ostoja bobrów na rzece Pasłęce
 Obszar Natura 2000 specjalnej ochrony ptaków Dolina Pasłęki PLB280002
 Obszar Natura 2000 o znaczeniu dla Wspólnoty Rzeka Pasłęka PLH280006,
 Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Pasłęki,
 Obszar Chronionego Krajobrazu Równiny Orneckiej,
 pomniki przyrody. 

Opracowywany dokumentu nie wpłynie negatywnie na środowisko, w tym znacząco  
negatywnie na obszary Natura 2000. Działania zawarte w dokumencie nie będą stanowić 
zagrożenia dla środowiska, nie spowodują wystąpienie ryzyka dla zdrowia i życia ludzi. Nie 
występuje również prawdopodobieństwo oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych. 
Opracowywany dokumentu nie wpłynie negatywnie na środowisko, w tym znacząco  
negatywnie na obszary Natura 2000. Działania zawarte w dokumencie nie będą stanowić 
zagrożenia dla środowiska, nie  spowodują wystąpienie ryzyka dla zdrowia i życia ludzi. Nie 
występuje również prawdopodobieństwo oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych. 

Dokument „Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2023 – 2030”, nie jest również 
sprzeczny z innymi dokumentami, opracowanymi na poziomie unijnym, krajowym, 
regionalnym i lokalnym. Wymagane jest, aby zapewnić mechanizmy komplementarności 
między poszczególnymi projektami, przedsięwzięciami oraz pomiędzy działaniami różnych 
podmiotów i funduszy na obszarze objętym programem ochrony środowiska. Realizacja 
przyjętych celów, kierunków, przedsięwzięć, będzie się wiązała z wykonywaniem 
określonych zadań inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych, w sposób uwzględniający 
zrównoważony rozwój oraz wymagania ochrony środowiska.

W przypadku, jeżeli zadanie będzie stanowiło przedsięwzięcie wymienione w 
rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839), wówczas będzie miała zastosowanie procedura 
oceny oddziaływania na środowisko. O możliwości realizacji inwestycji przesądzą w 
ostateczności wyniki dokonanej oceny oraz ustalone na jej podstawie warunki realizacji, 
zapisane i skonkretyzowane w  decyzji środowiskowej, która wydawana jest po uprzednim 
uzgodnieniu z właściwymi organami, wymienionymi w ustawie z  dnia 3  października 2008 r. 

http://sip.lex.pl/#/dokument/17091515


o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Ponadto przy realizacji zadań związanych z termomodernizacją obiektów 
budowlanych, należy uwzględnić możliwość ich zasiedlania przez chronione gatunki zwierząt 
(ptaki, nietoperze) i dostosować terminarz prac do cyklu życiowego poszczególnych 
gatunków. Podczas prac remontowych należy uwzględnić również montaż odpowiednich 
budek lęgowych, które zrekompensują ewentualne straty miejsc lęgowych. W przypadku, 
gdy realizacja planowanych działań będzie wiązała się z naruszeniem zakazów 
obowiązujących w stosunku do gatunków zwierząt, roślin i grzybów objętych ochroną, 
prowadzenie planowanych czynności może nastąpić dopiero po uzyskaniu stosownego 
zezwolenia od zakazów w stosunku do gatunków chronionych, na podstawie art. 56 ustawy z 
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 r., poz. 916).

Zasięg działań przewidzianych w Strategii ograniczał się będzie do wykonywania 
określonych zadań, zgodnie z przepisami i wymaganiami prawa przez uprawnione podmioty, 
w sposób bezpieczny dla środowiska. Oddziaływania na środowisko w wyniku  realizacji 
zapisów Strategii, będą miały zasięg lokalny w obrębie terytorium gminy i związany jedynie z 
realizacją zadania. Wykonanie działań, objętych  „Strategią Rozwoju Gminy Orneta na lata 
2023 – 2030”, nie spowoduje istotnych zmian w środowisku, jak również nie powinno 
wpłynąć negatywnie na istniejące walory krajobrazowe. 

Projekt dokumentu nie jest również sprzeczny z innymi strategiami i dokumentami, 
opracowanymi na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Projekt ograniczony 
jest do obszaru jednej gminy. 

Nadmieniam, że stosownie do  art. 48 ust. 4 ustawy o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko informację o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko organ opracowujący projekt dokumentu podaje do 
publicznej wiadomości bez zbędnej zwłoki. Sposób podania do publicznej wiadomości został 
zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

Zaznaczam też, że powyższe stanowisko dotyczy uzgodnienia odstąpienia,  w 
oparciu o zapisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029), w zakresie, w jakim 
wprowadzenie do realizacji zapisów dokumentu, mogłoby spowodować znaczące 
oddziaływanie na środowisko.

Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY 
ŚRODOWISKA
W OLSZTYNIE

Gabriela Kwapiszewska
 Naczelnik 
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