Zarzadzenie Nr RO.0050.103.2021
Burmistrza Ornety
z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

W sprawie opracowania materialow planistycznych na rok 2022.

Na podstawie art. 30 ust.2 pkt 2) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1372) w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) i uchwaty Rady Miejskiej w Ornecie
Nr XLVI/360/10 z dnia 28 wrze$nia 2010 r. roku w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Burmistrz Ornety zarzadza, co nastgpuje:

§ 1 Zobowigzuje si¢ dyrektorow jednostek organizacyjnych gminy, jednostki sektora
finanséw publicznych finansowanych z budzetu gminy Orneta, badz powigzane z budzetem
otrzymang dotacjg oraz pracownikéw merytorycznych realizujacych zadania na samodzielnych
stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim w Ornecie, do opracowania materiatow
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok w terminie do 10 pazdziernika
2021r.

§ 2 Ustalam zakres 1 szczeg6lowo$¢ materiatow planistycznych oraz podstawowe zasady
konstrukcji projektu budzetu Gminy Orneta na 2022 rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Orneta na lata 2022-2033, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia.

§ 3 Ustalenia zawarte w zalacznikach do niniejszego zarzadzenia moga by¢
modyfikowane i uzupetniane w zakresie i formie okreslonej przez Burmistrza Ornety.

§ 4 Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Gminy Orneta.

§ 5 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr RO.0050.103.021
Burmistrza Ornety

z dnia 28 wrzesénia 2021 r.

ZALOZENIA I ZAKRES MATERIALOW PLANISTYCZNYCH DO PROJEKTU
BUDZETU GMINY ORNETA NA 2022 ROK ORAZ WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ NA LATA 2022-2033.

I. ZASADY KALKULACJI DOCHODOW NA 2022 ROK

1. DOCHODY Z TYTULU PODATKOW I OPLAT LOKALNYCH

I. Stawki podatku od nieruchomosci 1 podatku od $rodkéw transportowych - wedlug stawek
obowigzujacych w 2021 roku oraz prognozowanych zmian w stawkach podatku od roku
2022.

|. Stawka podatku:

a. rolnego wg ogloszonej przez Prezesa GUS $redniej ceny zyta za III kwartaty 2021 roku,
b. lesnego wg ogloszonej przez Prezesa GUS $redniej ceny skupu drewna za III kwartaty
2021.

|. Oplaty za czynsz komunalny - wg stawek obecnie obowiazujacych.

I. Dochody z tytulu dzierzawy, najmu oraz optat za wieczyste uzytkowanie, na podstawie
zawartych umow i wydanych decyzji.

I. Optaty za zajecie pasa drogowego i umieszczanie urzadzen w pasie drogowym zgodnie
z wydanymi decyzjami.

I. Optaty adiacenckie i planistyczne, zgodnie z wydanymi decyzjami.
2. UDZIALY W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHOD PANSTWA

2.1.Wptywy z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych w kwocie prognozowanej
przez Ministerstwo FinansoOw. Udziat Gminy we wplywach z podatku PIT - obowigzujacy
w 2021 roku 38,23 9%, planowany na 2022 r. - brak dostgpnych danych.
2.2.Podatek dochodowy od os6b prawnych na podstawie przewidywanego wykonania za
2021rok.

3. DOCHODY GMIN, KTORE NA PODSTAWIE ODREBNYCH PRZEPISOW
POBIERANE SA PRZEZ URZEDY SKARBOWE

Na podstawie przewidywanego wykonania roku 2021 oraz na podstawie analizy skutkow
prognoz sytuacji ekonomicznej.

4. DOCHODY Z TYTULU SPRZEDAZY MAJATKU

4.1.Na podstawie wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2022 roku.
Informacja w tym zakresie powinna zawiera¢ wykaz nieruchomosci z okresleniem ich
szacunkowych warto$ci mozliwych do uzyskania.

4.2 Na podstawie wykazu mienia ze sprzedazy ratalnej. Informacja w tym zakresie powinna
okresla¢, co najmniej: rodzaj nieruchomos$ci, termin zaptaty oraz nalezng kwote.



5. SRODKI NA DOFINANSOWANIE PROJEKTOW I PROGRAMOW
REALIZOWANYCH Z BEZZWROTNYCH ZRODEL. ZAGRANICZNYCH -
wylacznie W oparciu 0 zawarte umowy.

6. DOTACJE NA ZADANIA ZLECONE GMINIE USTAWAMI - zgodnie z informacja
przekazang przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego oraz informacjg Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu.

7. DOTACJE CELOWE UZYSKANE OD INNYCH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO- na podstawie obowigzujacych zapisOw porozumien i umow.

8. SUBWENCJE Z BUDZETU PANSTWA - zgodnie z informacja Ministra Finansow.

9. POZOSTALE DOCHODY- po szczegotowej analizie ich przewidywanego wykonania za
rok 2021, na poziomie ich realnego wykonania.

II. ZASADY KALKULACJI WYDATKOW PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI
W 2022 ROKU:

1. WYDATKI BIEZACE BUDZETU

1.1.W celu zachowania rownowagi budzetowej wprowadza si¢ maksymalne ograniczenia po
stronie wydatkow biezacych, w tym wydatkow o charakterze uznaniowym. Poziom
wydatkow biezacych nie moze przekroczy¢ poziomu dochodow biezacych, zgodnie

z wymogami art. 242 ustawy o finansach publicznych.

1.2.Wydatki biezace planuje si¢ na poziomie nieprzekraczajacym przewidywanego
wykonania w roku 2021. Przewidywane wykonanie wydatkow biezacych za 2021 rok podaje
si¢ pomniejszone o wydatki o charakterze jednorazowym, majace miejsce w 2021 roku.
1.3.Wskazane jest skoncentrowanie srodkéw na realizacj¢ rzeczywistych i1 niezbednych
zadan. Wydatki powinny by¢ projektowane w sposob celowy, oszczedny i realny majac na
uwadze ograniczenie wydatkéw do niezbednych.

1.4.Przy planowaniu wydatkow biezacych w pierwszej kolejnosci finansowo zostang
zabezpieczone zadania, do ktorych wykonywania Gmina jest zobligowana przez ustawy,
w tym zadania z zakresu opieki spolecznej, oswiaty, gospodarki odpadami, zarzadzania
kryzysowego i utrzymania czystos$ci i porzadku w gminie.

1.5.WYDATKI STATUTOWE PODSTAWOWE TZW. RZECZOWE (m.in. zakup
materiatéw, ustug pozostatych, ustug remontowych, ustug telekomunikacyjnych, szkolenia)
nalezy planowac na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2021, po wylaczeniu
wydatkow o charakterze jednorazowym oraz konczacych si¢ w roku 2021.
1.6.PLANOWANY WZROST WYDATKOW NA MEDIA / energia elektryczna i
centralne ogrzewanie/ 0 30% w stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2021.
1.7WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI- na poziomie wynagrodzen z miesigca wrzesnia
2021 r. W projekcie budzetu panstwa nie planuje si¢ w roku 2021 ustawowego wzrostu
wynagrodzen.

1.8 WYNAGRODZENIA ORAZ POCHODNE PLAC:

a) kwotg bazow3 jest miesi¢czna kwota wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku
pracy przewidywana na dzien 30.09.2021 r. powigkszona 0 zwigkszenie o 7,5 % do ptacy
zasadniczej pracownikoéw Urzedu Miejskiego, Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej, Osrodka Sportu i Rekreacji, pracownikdéw administracji i obstugi szkot
podstawowych 1 przedszkoli oraz instytucji kultury oraz powigkszona o jednorazowe



ptatnosci ( nagrody jubileuszowe, odprawy itp.) oraz skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych.

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne, fundusz pracy i zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych planuje si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

¢) odpisy na ZFSS — kwota bazowa na poziomie roku 2021 r. chyba Ze zostanie wprowadzona
zmiana / zgodnie z projektem tzw. ustawy okotobudzetowej na 2022r. przewidziano
podwyzke podstawy naliczania odpisu na fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli w
oparciu o kwote bazowa 3.349,73 zl, projekt zaktada rowniez wzrost odpisu na ZFSS
pracownikow niepedagogicznych ktory wyniesie 1.662,97 zt./

d) nalezy wzia¢ pod uwagg, ze minimalne wynagrodzenie w roku 2022 wyniesie

3.010,00 zt oraz minimalna stawka godzinowa dla okreslonych umow cywilnoprawnych
wyniesie 19,70 zt zgodnie z rozporzadzeniem Rady ministrow z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r./ Dz.U. poz. 1690 /.

1.9.WYDATKI NA WYNAGRODZENIA BEZOSOBOWE - zostang zaprojektowane po
uwzglednieniu rodzaju i zakresu planowanych umow oraz wskazaniu przewidywanych kwot
na realizacj¢ kazdej z nich.

1.10. WYDATKI NA DOTACJE DLA ORGANIZACIJI POZYTKU PUBLICZNEGO - wg
potrzeb, jednak na poziomie nie wyzszym niz przewidywane wykonanie roku 2021.

1.11.WYDATKI NA DOTACJE DLA INSTYTUCJI KULTURY - wg potrzeb, jednak na
poziomie nie wyzszym niz przewidywane wykonanie roku 2021.

1.12.WYDATKI NA REALIZACJE GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
UZALEZNIEN - na poziomie prognozowanych dochodéw z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu.

1.13.WYDATKI NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA -
w wysokosci nie mniejszej niz dochody z tytutu opftat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

1.14 REZERWY OBOWIAZKOWE - W projekcie budzetu zostanie wyodrebniona:

- rezerwa ogolna na nieprzewidziane wydatki w wysokosci do 1% wydatkéw budzetowych,
- rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego — w wysokosci 0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

1.15. PLANOWANE ZWIEKSZENIA WYDATKOW BIEZACYCH MOGA ULEC
ZMIANIE W MOMENCIE BRAKU MOZLIWOSCI ZROWNOWAZENIU PROJEKTU
BUDZETU.

2. WYDATKI MAJATKOWE

2.1. MAJACE CHARAKTER WIELOLETNI - zaplanowane zostang w oparciu

o przedsiewziecia ujete w uchwalonej 1 obowigzujacej (na dzien 29.09.2021 r.) Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy na lata 2021-2033.

2.2.JEDNOROCZNE - w odniesieniu do jednorocznych wydatkoéw na inwestycje w roku
2022 (nie ujetych w WPF). Nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim zadania wynikajace

z indywidualnych potrzeb jednostki, niezbednych w celu jej wlasciwego funkcjonowania.
Wydatki te nalezy obowigzkowo uzasadnic.



I1l. ZAKRES | SZCZEGOLOWOSC MATERIALOW PLANISTYCZNYCH DO
PROJEKTU BUDZETU GMINY ORNETA NA 2022 ROK

1. Zobowiazuj¢  Dyrektoréw  wszystkich  jednostek  organizacyjnych  Gminy
Orneta oraz kierownikow referatbw 1 pracownikow realizujacych zadania na
samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim w Ornecie do opracowania
materiatdéw planistycznych do projektu budzetu na 2022 rok wg wytycznych zawartych
w niniejszym zataczniku oraz zgodnie w szczegdtowsa klasyfikacja dochodow, wydatkow
zmieniong rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dn. 26 lipca
2021 r. opublikowane w Dzienniku Ustaw z 29 lipca 2021 r. / Dz.U. z 2021 r. poz. 1382 /.

Materiatly planistyczne przygotowywane F:] zgodnie z zakresem
wykonywanych zadan.

2. Zobowiazuj¢ Dyrektora instytucji kultury do opracowania materiatdéw planistycznych
w zakresie wnioskowanej dotacji podmiotowej zgodnie z wymogami ujetymi wyze;j.

3. Materialy planistyczne w zakresie dochodow i wydatkoéw biezacych (bez zadan

w zakresie ustug remontowych) winny zawierac:

a. nazwg¢ tytutu dochodowego lub wydatkowego,

b. przewidywane wykonanie planu dochodéw/wydatkéw na koniec roku 2021 -
przewidywane wykonanie ma stanowi¢ wielko$¢ realng tj. wielko$¢ planu na dzien
24.09.2021 r. skorygowana o kwoty, co do ktérych zachodza przestanki, ze zostang wykonane
w ramach planu na rok 2021 w innych wysokosciach,

d. projekt planu na rok 2022,

e. dynamike wzrostu/spadku.

4. Materiaty planistyczne w zakresie zadan remontowych, planowanych do realizacji w roku
2022 nalezy opracowa¢ w formie wykazu z uwzglednieniem:

a. nazwy zadania i terminu realizacji,

b. uzasadnienia potrzeby wykonania remontu,

c. szacunkowej wartos$ci prac remontowych i/lub dotychczasowych naktadow,

d. Zrédet finansowania.

5. Materiaty planistyczne w zakresie dochodoéw majatkowych (dochody ze sprzedazy
majatku) winny zawierac:

5.1.wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ich szacunkowe wartosci
mozliwe do uzyskania,

5.2.informacje o dochodach planowanych na 2022 rok z tytulu sprzedazy majatku w oparciu
o podjete (sprzedaz ratalna) i planowane decyzje dotyczace sprzedazy z uwzglgednieniem:

a. zrodta dochodu,

b. terminu wptaty do budzetu,

c. kwoty naleznej do zaptaty(w przypadku kilku rat wymieni¢ wszystkie).

6. Materialy planistyczne w zakresie wydatkéw majatkowych winny zawierac:
6.1.wykaz zadan (przedsigwzig¢) inwestycyjnych wieloletnich, z uwzglednieniem:
a. nazwy zadania i lokalizacji inwestycji,

b. terminu realizacji,

C. jednostki realizujace;,



d. dotychczas poniesionych naktadéw wraz z przewidywanymi naktadami do konca roku
2021,

e. srodkéw niezbedne do zakonczenia inwestycji z podzialem na poszczegolne przyszie lata,
f. Zrodet finansowania, w tym:

- z budzetu gminy,

- z budzetu panstwa,

- z budzetu Unii Europejskiej,

- inne (nalezy okresli¢ jakie),

g. zwiezly opis stanu zaawansowania prac.

6.2.wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w roku 2022 (jednorocznych)

z uwzglednieniem:

a. nazwy zadania i lokalizacji inwestycji,

b. planowanego terminu realizacji,

C. jednostki realizujace;,

d. kosztorysowych lub szacunkowych kosztéw inwestycji,

e. zrodet finansowania, w tym:

- z budzetu gminy,

- z budzetu panstwa,

- z budzetu Unii Europejskiej,

- inne (nalezy okresli¢ jakie).

6.3.Wykaz zakupow inwestycyjnych (o wartosci 10.000 zt netto 1 wigcej) do realizacji
w 2022 roku z uwzglednieniem:

a. rodzaju zakupu - np. zakup wyposazenia, sprzetu, nieruchomosci i innych,

b. planowanego terminu zakupu,

c. jednostki realizujacej zakup,

d .rzeczywistych lub szacunkowych kosztow zakupu,

e. zrodet finansowania, w tym:

- z budzetu gminy,

- inne (nalezy okresli¢ jakie).

f. uzasadnienie potrzeby dokonania zakupu.

W przypadku zakupu nieruchomosci do zasobow mienia gminnego nalezy dodatkowo podac
nr dziatki lub nieruchomosci oraz od kogo nieruchomos¢ zostanie nabyta.

7. Jednostki organizacyjne realizujace zadania wiasne, ktorych obowigzek dofinansowania
srodkami z dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw szczegotowych, ujmuja
w materiatach planistycznych odrgbnie wydatki finansowane ze $rodkéw wilasnych
i odrebnie wydatki finansowane z dotacji celowych. Podzialu wydatkow na zrodia
finansowania nalezy dokona¢ przy wykorzystaniu wiedzy o spodziewanych kwotach dotacji.
Materiat  planistyczny bedzie podlegal wuaktualnieniu po otrzymaniu informacji
0 projektowanych kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa na rok 2022.

8. Przy kalkulacji wydatkow nalezy uwzgledni¢ planowane lub przewidywane zmiany
przepiséw prawa lub zmiany faktyczne, ktére moga nastapi¢ do konca 2021 roku.

9. Materialy planistyczne nalezy sktada¢ na wzorach obligatoryjnych, w formie

papierowe]j 1 elektronicznej. Do materialow mozliwe jest dotaczenie innych drukoéw

1 dokumentow, ktdre zdaniem dyrektoréw jednostek oraz pracownikdéw merytorycznych sg
niezbedne przy projektowaniu budzetu.



10. Cato$¢ materiatéw planistycznych w przypadku:

10.1.jednostek organizacyjnych - podpisuja gtdéwny ksiegowy wraz z kierownikiem jednostki,
10.2.komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego - podpisuje kierownik danej komorki
organizacyjnej/pracownik samodzielnego stanowiska.

11. Materiaty w formie papierowej nalezy ztozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
10 pazdziernika 2022 roku w sekretariacie Urzedu Miejskiego.

12. Materiaty w formie elektronicznej mozna przesta¢ bezposrednio do Skarbnika
Gminy na adres e-mail: annakich@orneta.pl. w terminie do 10 wrze$nia 2021 r.

13. Projekty planow niekompletne, nieposiadajgce wymaganych informacji beda zwracane w
celu uzupetnienia.

IV. ZAKRES 1 SZCZEGOLOWOSC MATERIALOW PLANISTYCZNYCH DO
OPRACOWANIA ZMIANY WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
ORNETA NA LATA 2022-2033

1. Obowigzek opracowania zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) wynika
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdézn. zm.). Po analizie danych zawartych w WPF na lata 2021-2033
w przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian w prognozie na lata 2022-2033, nalezy
zaprezentowac zmiany wraz z uzasadnieniem.

2.Przedsigwzigcia wieloletnie dotyczg zardwno zadan biezacych jak i majatkowych

i dotycza projektow, programow lub zadan, w tym zwigzanych z:

a. programami finansowanymi ze srodkéw Unii Europejskie;j,

b .umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,

C. pozostalymi.

Plan wydatkow nalezy przygotowac w formie tabelarycznej wraz z opisem przyjetych
wskaznikow do jego opracowania.

3. Planowane przychody:

3.1.Zestawienie umow w sprawie udzielenia pozyczki z budzetu Gminy wraz z
harmonogramami ich spftaty,

3.2.Sptaty pozyczek planowanych do udzielenia z budzetu Gminy,

3.3.Planowane do zaciggnigcia zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji ze
wskazaniem, na jaki cel.

4. Planowane rozchody:

4.1.Zestawienie wszystkich umow w sprawie zaciagnigcia kredytu, pozyczki czy emisji
obligacji wraz z harmonogramem spfat,

4.2 Sptaty planowanych do zaciggnigcia kredytéw, pozyczek i emitowanych obligacji,
4.3 Kwoty planowanych pozyczek z budzetu Gminy.

Burmistrz Ornety
Ireneusz Popiel



