RO 271.7.2015 Orneta, 19.06.2015 .

Zamawiajacy:
Gmina Orneta
11-130 Orneta, Plac Wolnosci 26

Uczestnicy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego warto§é nie przekracza
wyrazonej w ztotych réownowartosci kwoty 30 000 euro na ,,Swiadczenie ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu Miejskiego w Ornecie” w zakresie
przyjmowania, sortowania, przemieszczania idoreczania przesytek pocztowych oraz ich
ewentualnych zwrotéw w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe (Dz. U. z
2012 r., poz. 1529) na rzecz Urzedu Miejskiego w Ornecie prowadzonego bez stosowania przepiséw
ustawy Pzp - art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 907 z p6ézn. zm.) wedtug procedur okreslonych w regulaminie udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Ornecie

WYJASNIENIA
TRESCI ZAPROSZENIA DO SKtADANIA OFERT NR 2

W odpowiedzi na skierowane do Zamawiajacego zapytanie dotyczace tresci Zaproszenia do
sktadania ofert znak RO 271.7.2015 z dnia 17.06.2015r. Burmistrz Ornety wyjasnia:

Pytanie 1

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ushugi pocztowe jest uszczegblowienie zasad
procesowania tzw. przesylek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew. art.
12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych sie do
skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesytki w sieci operatora
wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca —
alternatywny operator pocztowy - jest podmiotem dokonujacym czynnosci nadania przesytki u
operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Opisane wyzej
rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ushug pocztowych rozwigzaniem
zapewniajgcym udziat innych operatoréw pocztowych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesylki terminowe. Nalezy
doda¢, iz rozwigzanie to kilkukrotnie bylo oceniane przez Krajowa Izbe Odwotawcza. Jak
przykladowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po
plerwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajagcy w wyjasnieniach tresci siw.z. z 22

sierpnia 2014 r. dopusci mozliwos¢, aby wykonawca zamdwienia odbieral przesytki od
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Zamawiajacego 1 przekazywat je do nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Po drugie —
InPost skorzystat z tej mozliwosci i wskazat wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek
wymagajgcych — zachowania terminu w dacie nadania, dorgczanych w przypadkach
przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzyc wykonywanie
zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator
wyznaczony ma obowigzek swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowic
przyjecia  takich przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz
Zamawigjacego. (...) Poczta Polska podnosila, ze rozwigzanie zaakceptowane przez
Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu
zamowienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej
kategorii przesylek przez wykonawce zamdwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego,
forsuje takg interpretacje s.iw.z., jakby takiego rozwigzania nie dalo sie zastosowac z uwagi na
status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposéb zaakceptowad,
gdy? prowadzifoby to do wmiosku, ze cale postgpowanie prowadzonme w trybie przetargu
nieograniczonego jest fikcjg, gdyz przedmiotowe zamdwienie moze zosta¢ udzielone wylacznie
Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposdb jest to sprzeczne z intencja
Zamawlajgcego uzewnetrzniong w postaci dokonywanych w toku postepowania zmian i
wyjasnieli tresci s.i.w.z., ktdre konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego
postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowata zablokowad. Do
tozsamych wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Jzba konsekwentnie
stol na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnieri tresci s.iw.z. wykonania czesci
zamowienia dotyczgcej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia zlozenie
oferty przewidujacej wykonanie zamdwienia w taki sposdb i nie powoduje jej niezgodnosci z
trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia jest swiadczenie
polegajace na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajacego, ich zaniesienie do placowki
Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu zamawiajacego jako przesytki
zamawigjacego. (...) Przedmiotem zamdéwienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie
swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czesc zamdwienia mogg wykonac réwniez w inny,
dopuszczony przez zamawiajacego, sposob, przy ktdrym osiggnigte zostang wszystkie cele
zamowilenia oraz zachowane zostang zasady konkurencji I réwnego traktowania wykonawcow
wynikajace z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwolanie jest kolejng dokonywana w ramach
srodkéw ochrony prawnej proba Odwotujacego [Poczty Polskiej] zmierzajaca do niedopuszczenia

do udzielenia zamdwienia na usfugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zaréwno przez Poczte Polska S.A. jak i orzecznictwo,
czynno$¢ operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesytki u operatora wyznaczonego w
imieniu i na rzecz zamawiajacego nie jest usluga pocztows, a usthuga poérednictwa w nadawaniu
przesylek (przesytka nie jest nadawana w sieci pocztowej operatora alternatywnego, vide: KIO
2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak
dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe, s3 Zamawiajacy i operator wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest
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Zadnym podwykonawcg czesci przedmiotu zamdwienia, ktdry zakontraktujz Zamawiajacy i
InPost, a kidrych faczy? bedzie w tym przypadku inny stosunek umowny dotyczacy ustug
polegajacych na zanoszeniu przesylek Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich i opfacaniu. Jak
podkreslata przy tym Izba w tym samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesytek
specjalnych w taki sposob nie nastgpowaly Zadne postanowienia Ilub modyfikacje SIWZ
dostosowujgce catosc postanowieri specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamdwienia
1 eliminujace wszelkie watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego
wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym slusznie podnoszono w pi$mie Prezesa UZP
zawierajgcego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez
Miasto Lublin': uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego
niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o0 wspdlpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo
konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem
zawarcie takie] umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator
pocztowy ktdry nie mial zawarte] umowy o wspdlprace z operatorem wyznaczonym lub
przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w Istocie nie mogt zlozyc niepodlegajacej odrzucenia oferty
w przedmiotowym postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym
w szczegélnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztg Polska S.A. na
podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku zasadnoéci zadania zawarcia takiej
umowy miedzy operatorami pozostajagcymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze
nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych ustawa skutkéw. Dla wywotania skutkéw
w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sagdu, przesytka musi by¢ nadana w
placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa pocztowego wynika, ze umowa o
wspolprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesytki do
doreczenia (przesylka jest nadawana w sieci operatora alternatywnego a nastepnie przekazywana
do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej same przesytki, w
ramach tej umowy nie powstaje zatem nadanie przesylki i nie moze by¢ spelmiony skutek

zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Reasumujgc, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztows. Zarazem zamawiajacy nie
moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym (art. 35
Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku $wiadczenia
ustugi posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w placéwce operatora wyznaczonego
oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ushugg ,niepocztowg” ktérej koszt
stanowi czesciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia
dla jednoznacznoéci opisu przedmiotu zamdéwienia w takim przypadku nabiera rzetelne
okreslenie ilosci takich przesylek (nalezy przypomniec iz sg to jedynie przesytki wymagajace
urzedowego potwierdzenia terminu nadania, np. apelacja — zwyczajowo jest to nie wiecej niz 1-

! Pismo opublikowane na stronie Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Niepublicznych
Operatoréw Pocztowych
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2% przesylek nadawanych u zamawiajacych), a takze okreélenie zasad dokonywania rozliczen.
Przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej
lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postepowanie na
konkurencyjnoé¢ (cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem cene cennikowg —
bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Biorgc pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zaméwienia obejmuje
nadawanie tzw. przesylek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest opisanie
podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnoéci konieczne jest po pierwsze, okrelenie szacowanej iloéci
takich przesylek, po drugie, opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu.

Warto wskaza¢, ze zamawiajacy, w przypadku probleméw z oszacowaniem przesytek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego, moze zmodyfikowaé Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zaméwienia poprzez dodanie odpowiedniego zapisu:

Zamawiajgcy informuje, ze w przypadku, gdy w kolumnie okreslajacej szacunkowa ilos¢ przesytek
(w formularzu asortymentowo-cenowym) wpisano wartos¢ 1, wskazany w tej pozycji rodzaj
przesylki nie byt dotychczas nadawany, lub nadania wystgpowaly sporadycznie. Jednoczesnie
Zamawiajgcy informuje, Ze ilosci przesylek podane w formularzu asortymentowo — cenowym sg
Jedynie wartosciami szacunkowymi, a przez to moga nie pokrywac si¢ z rzeczywistymi potrzebami

Zamawiajacego w zakresie swiadczonych ustug.

Z kolei opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytulu moze nastgpi¢ poprzez,

alternatywnie:
e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym (asortymentowo —

cenowym), lub tez
e poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem
operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie
cen formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora alternatywnego
zalgczanych do oferty.
Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia
zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podstawie cennika

zalaczanego przez operatora alternatywnego do oferty.
Biorac pod uwage powyzsze zwracamy sie z wnioskiem o wyjaénienie:

e czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoé¢ zlozenia oferty przez innych wykonawcéw
niz Poczta Polska S.A.?
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o jesli tak, to na jakich zasadach dokonywane beds rozliczania ushugi posrednictwa
przy wykonywaniu tzw. przesylek terminowych? Czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zalaczonego do oferty, czy
tez zamawiajacy dokona modyfikacji STWZ poprzez wyodrebnienie nastepujacych
pozycji w formularzu cenowym w sposéb zaproponowany ponizej ? Umozliwi to
Wykonawcom innym niz operator wyznaczony wycenié ustuge nadawania w
trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego:

PRZESYLKI LISTOWE POLECONE

EKONOMICZNE

do350¢g 1
ponad
gabaryt A 350¢g do1f00g 1
ponad
1000 g do 2000 g 1
do 350 g 1
ponad
gabaryt B 350¢g L )
ponad
1000 g do 2000 g 1
PRIORYTETOWE
do 350g 1
ponad
gabaryt A 350 g do1000g !
ponad | 4 5000 1
1000 g g
do 350 g 1
ponad
gabaryt B 350 g do 10009 g
ponad | 4 5600 1
1000 g g
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Odpowiedz do pytania 1

1) W interesie Zamawiajgcego nie lezy ograniczenie konkurencyjnosci postepowania.

Zamawiajgcy upublicznit zaproszenie do sktadania ofert i w odpowiedzi na publiczne zaproszenie do
sktadania ofert oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani Wykonawcy.

2) Koszty wszystkich przesytek, rowniez przesytek wymagajacych zachowania terminu w dacie
nadania, dorgczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynaciji podatkowej winny
byC uwzglednione w cenie zaméwienia podanej przez Wykonawce w zlozonej ofercie.

Zamawiajgcy nie moze okreslic szacunkowego wolumenu przesytek, ktére majg byé nadawane z
zachowaniem zasad wynikajacych z procedury Kodeks postgpowania administracyjnego (KPA),
Ordynacji podatkowej, Kodeks postgpowania cywilnego (KPC) itd., poniewaz z uwagi na brak
uzasadnionej potrzeby nie byta prowadzona statystyka tych przesytek. Ustuga pocztowa na rzecz
Urzedu byta realizowana przez Poczte Polskg S.A., ktéra posiada status operatora wyznaczonego,
stad wyodrebnienie przesytek nie byto dotychczas potrzebne.

Liczba tych przesytek jest zmienna i niezalezna od Zamawiajgcego. Préba wskazania wolumenu
przesytek bytaby proba przewidzenia dziatan interesantow i rodzajow spraw ktére wptyng do Urzedu
w okresie obowigzywania umowy

Pytanie 2

Zamawiajacy w pkt. 11 zaproszenia do sktadania ofert stwierdza, iz Wykonawca bedzie
dorgczal przesyltki pocztowe zaliczane do powszechnych ustug pocztowych =z
zachowaniem, jako minimum wskaznikéw terminowoéci doreczen przesylek w obrocie
krajowym wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Administracji Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego. Wykonawca zwraca uwage, ze jedynym podmiotem $wiadczacym
powszechne ushugi pocztowe zgodnie z art. 45 i 46 ustawy prawo pocztowe jest operator
wyznaczony Poczta Polska i to w ramach obowigzku natozonego na niego przez ustawe.
Inni wykonawcy jak réwniez operator wyznaczony wystepujacy jako jeden z podmiotéw
na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych éwiadcza ustugi ,wchodzgce w zakres ustug
powszechnych” czyli zgodnie z art.3 pkt. 30 Prawa Pocztowego: ustugi pocztowe
obejmujace przesyiki listowe i paczki pocztowe o wadze i wymiarach okreslonych dla
ustug powszechnych oraz przesytki dla ociemniatych, nie$wiadczone przez operatora
wyznaczonego w ramach obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych. W ocenie
wykonawcy nie ma podstaw by nawiazywaé w opisie przedmiotu zamdéwienia do
powszechnych ustug pocztowych, nie ulega bowiem watpliwoéci, ze wykonawca moze
$wiadczy¢ takie ustugi a sugerowanie, ze wykonawca moze by¢ jedynie operator
wyznaczony, moze by¢ odczytane jako celowe ograniczenie konkurencyjnosci
postepowania. Takie uksztaltowanie zapiséw jest zaskakujace, gdyz ograniczenie
konkurencyjnosci postepowania nie lezy przede wszystkim w interesie zamawiajacego.
Takie uksztaltowanie zapiséw spowoduje, ze faworyzowany operator wyznaczony,
swiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w niniejszym postepowaniu, zlozy oferte
zdecydowanie mniej korzystna cenowo dla zamawiajacego. Dlatego tez wykonawca
zwraca si¢ o usunigcie z tredci zapytania ofertowego wszelkich nawigzati do
powszechnych ustug pocztowych.

Odpowiedz do pytania 2
W zaproszeniu do sktadania ofert nie wystepuje pkt 11
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Pytanie 3

Zamawiajacy w par. 6 ust. 4 pkt. 4) stwierdza, iz naleznodci wynikajace z faktur VAT

Zamawiajacy regulowa¢ bedzie przelewem na konto wskazane na fakturze w terminie do
30 dni od daty jej wystawienia.

Wykonawca zwraca sie z pro$bg o zmiane tego terminu na 14 dnj od da ieni
stawl

faktury VAT. v e

Utatwi to wykonawcy dokonywanie rozliczer,

pozostawiajac Zamawiajacemu odpowiedni
czas na dokonanie platnosci.

Odpowiedz do pytania 3

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci § 6 ust. 4. pkt 4) Projektu umowy tj nie wyraza
zgody na zmiang terminu ptatnosci faktur z 30 dni na 14 dni.

Naleznosci wynikajace z faktur VAT Zamawiajacy regulowac bedzie przelewem na konto wskazane
na fakturze w terminie do 30 dni od daty jej wystawienia.

Pytanie 4

Zamawiajacy, w pkt. 11 ppkt. 1) i 3) zaproszenia wskazat, ze do obowigzkéw wykonawcy
nalezed bedzie:

1) nanoszenie na odebrane od Zamawiajacego przesytki pocztowe rejestrowane

numerdw ,,R”1 wpisywanie tych numeréw do poczto wej ksigzki nadawczej,

2) wpisywanie do pocztowej ksigzki nadawczej ceny dla kazdej nadanej przesylki
pocztowej, odpowiadajacej jej wadze i rodzajowi oraz sumy cen za wszystkie

nadane danego dnia przesytki pocztowe rejestrowane.

Wykonawca wskazuje, ze przerzucenie obowigzku wypelniania ksigzek nadawczych oraz
oznaczania przesylek na operatora pocztowego moze doprowadzié do sytuacji, w ktdrej
Zamawiajgcy nie bedzie w stanie ustalié, czy dana przesytka zawierajaca stosowne pismo
zostala doreczona adresatowi. Praktycznym przykladem opisujagcym powyzsze jest
sytuacja, w ktdrej Zamawiajgcy nadaje jednoczeénie do jednego adresata dwie i wigcej
przesylek zawierajacych odmienne typy pism. W przypadku nanoszenia przez
Zamawiajacego numeréw nadawczych oraz wprowadzania danych adresatéw do ksiazek
nadawczych, Zamawiajgcy moze bez problemu ustalié¢ i okregli¢, jakie przesylki zawieraja
okreflone typy pism - ustalenie takie jest mozliwe wtaénie na podstawie numeréw
nadawczych i przyporzadkowanych do nich odpowiednich pozycji ksigzki nadawczej. W
przypadku przerzucenia obowigzku nanoszenia numeréw nadawczych i uzupehiania
ksigzki nadawczej to operator pocztowy dokonuje tych czynnosci, a tym samym

Zamawiajacy nie jest w stanie zidentyfikowad, jakie przesytki zawieraly okreslone pisma.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o zmiane zapiséw tresci STWZ poprzez wskazanie,
Ze nanoszenie oznaczen na przesytki pocztowe oraz uzupehianie ksiazek nadawczych
spoczywa na Zamawiajgcym, jako nadawcy przesylek.

Zamawiajacy: Gmina Orneta, Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta
Zaproszenie do sktadania ofert znak RO 271.7.2015 z dnia 17.06.2015r.




Odpowiedz do pytania 4
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang tresci pkt 11 ppkt 1), 2) i 3) Opisu przedmiotu
zamoOwienia stanowigcego zatgcznik nr 1 do zaproszenia

Zamawiajacy informuje, Ze powyzsze wyjasnienia tresci Zaproszenia do sktadania ofert znak
RO 271.7.2015 z dnia 17.06.2015r. staja sie integralng czescia Zaproszenia do sktadania ofert
znak RO 271.7.2015 z dnia 17.06.2015r.,, s obowigzujace i wiazace dla wszystkich
wykonawcéw uczestniczacych w przedmiotowym postepowaniu.

Inne zapisy Zaproszenia do skiadania ofert znak RO 271.7.2015 z dnia 17.06.2015r. nie ulegaja
zmianie.

Zatwierdzam:
Orneta, 19.06.2015r.

Zamawiajacy: Gmina Orneta , Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta
Zaproszenie do sktadania ofert znak RO 271.7.2015 z dnia 17.06.2015r.




