YRNECTE Orneta 06 lipca 2021 r.

BRM.152.3.2021

Instytut Strategie 2050
warminsko-mazurskie
przy Stowarzyszeniu Polska 2050

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Miejska w Ornecie na XXXVI sesji w dniu 30 czerwca 2021 r. podjeta Uchwate
Nr BRM.0007.39.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia petycji w ktdrej uznata petycje
zdnia 17 kwietnia 2021 r. za bezzasadna.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) przesytam
w/w uchwate wraz z uzasadnieniem ktére stanowi zatgcznik do uchwaty.
Zgodnie z art.8 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w/w uchwala
zostata ogtoszona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Ornecie.
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Do wiadomosci:

1. Adresat
2. Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (zatgcznik — Uchwata Nr BRM.0007.39.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.)

3. Pan Ireneusz Popiel Burmistrz Ornety (zatacznik — Uchwata Nr BRM.0007.39.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.)
4. afa



UCHWALA NR BRM.0007.39.2021
RADY MIEJSKIEJ W ORNECIE

z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. ] Ustawy zdnia 8marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2020r., poz. 713 ze zm.) wzwiazku zart. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Ornecie uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Petycj¢ zdnia 17 kwictnia 2021r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ornecie do powiadomienia podmiotu
wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jozef Uzar

/
/
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Zatacznik
do Uchwaly Nr BRM.0007.39.2021
Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 30 czerwca 2021 r.

UZASADNIENIE

Dnia 17 kwietnia 2021r. wptynela drogg meil-owa do biura Rady Miejskiej w Ornecie petycja
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.

Zgodnie z §96e Statutu Gminy Orneta uchwalonego Uchwala Nr BRM.0007.22.2016 Rady
Miejskiej w Ornecie z dnia 29 czerwca 2016r. (z poZn. zm.) oraz zgodnie z art. 10 Ustawy o petycjach
z dnia 13 kwietnia 2018r. (tj. Dz. U. 2018r. poz. 870) petycja zostala przekazana przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Omecie do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Ornecie pismem z dnia 27 kwietnia 2021r.

Petycja byta rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach 27 maja
2021r. i 22 czerwca 2021r. W pierwszej kolejnosci w/w Komisja dokonata kontroli petycji pod
wzgledem formalnym tj. dokonano sprawdzenia czy spetnia ona wymagania opisane w art. 4 Ustawy
o petycjach (t.j. Dz. U. 2018r. poz. 870). W wyniku podjgtych czynnosci ustalono, ze petycja spelnia
wszystkie wymagania formalne.

Petycja dotyczy zmian w uchwale o zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 21 czerweca 2001,
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
(tj. Dz. U. 2020r. poz. 611). W petycji wnioskowano, aby w przedmiotowej uchwale dodaé przepisy
dajace uprawnienia Burmistrzowi miasta do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony osobom:

- z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym w rozumieniu art. 3 Ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych
(tj. Dz. U. z2021r. poz. 573) bez konieczno$ci spetnienia wymagan kryterium dochodowego.

- wychodzacym z systemu pieczy zastepczej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 821 z pdzn. zm.)
bez koniecznosci spelnienia wymagan dotyczacych warunkéw zamieszkiwania oraz kryterium
dochodowego.

W uchwale Nr BRM.0007.14.2020 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 29 kwietnia 2020r.,
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy Ometa
(z pozn. zm.) okreslono, ze: ”O skierowanie na zawarcie umowy najmu lub podnajmu na czas
nieoznaczony mogg ubiega¢ si¢ osoby, jezeli $redni miesigczny dochod w okresie 3 miesigcy
poprzedzajacych zlozenie wniosku nie przekracza:

1. 75% przecigtnego wynagrodzenia netto na 1 osobe w gospodarstwie wieloosobowym,
2. 100% przecigtnego wynagrodzenia netto na 1 osobe w gospodarstwie jednoosobowym.”

W konsultacjach z Pania Inspektor Referatu Rolnictwa, Zagospodarowania Przestrzennego i
Gospodarki Nieruchomosciami ustalono, ze prog dochodowy dla 0sdb starajacych si¢ o najem lokalu w
Gminie Orneta na jedng osobg w gospodarstwie wieloosobowym wynosi: 2.799,75z1, za§ w
gospodarstwie jednoosobowym jest to 3.743,00zL. Porownujac te dane z innymi gminami oéciennymi,
stwierdzi¢ nalezy Ze progi dochodowe w Gminie Ometa sg znaczaco wyzsze niz w innych gminach - co
dziala na korzys¢ mieszkancéw. Progi dochodowe w gminie Lidzbark Warminski to odpowiednio
1.250,88zt 1 2.189,04z1, Gmina Braniewo to 1.501,06z1 i 1876,32z1, Gmina Dobre Miasto gospodarstwo
wieloosobowe 1.200,00zt gospodarstwo jednoosobowe 1.800,00z1, Gmina Goérowo Itawieckie
odpowiednio 1.250,88zt 1 1.876,32 dla gospodarstwa jednoosobowego. Sa to progi znaczaco nizsze niz
w Gminie Orneta, co $wiadczy, Zze sama wysoko$¢ progow Gminy Orneta okresla znacznie wieksza
grupg osob uprawnionych do starania si¢ o lokal z zasobow gminy. Podkresli¢ nalezy, ze osoby
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niepelnosprawne nie uwzgledniaja w dochodach wielu kategorii dochodow, ktére z mocy prawa nie

wchodza do dochodu takich osob.

Niewatpliwym jest fakt, Zze osoby zarowno osoby niepeosprawne, jak i osoby wychodzace z
systemu pieczy zastgpczej generalnie zastuguja na szczegdlng pomoc ze wzgledu na ich trudniejsza
sytuacj¢ finansowa i Zyciows. Jednakze gmina w =zakresie gospodarowania swoim zasobem
mieszkaniowym powinna analizowa¢ sytuacje calosciowg. Mala liczba lokali gminnych, wysoki prog
dochodowy, ktéry poszerza liczbg uprawnionych oraz szczegoélne uprawnienia 0sob niepelnosprawnych
sprawiaja, ze sytuacja mieszkaniowa gminy jest trudna. Niemozliwym jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych w sytuacji obecnej, a poszerzanie grupy osob uprawnionych poprzez pomijanie
kryterium dochodowego dla oséb niepetnosprawnych czy wychodzacych z pieczy zastepczej sprawi, ze
niedobory mieszkaniowe bedg jeszcze wigksze. Zauwazy¢ nalezy, ze z mocy ustawy Gmina ma
obowigzek zapewnienia lokali socjalnych dla trzech grup osob, sg to osoby znajdujace sie na liscie
przydziatu, dla 0séb, ktére otrzymaty sadowy nakaz eksmisji oraz dla oso6b wychodzacych z placowek
wychowawczych, jak i domdw dziecka.

Ponadto podwyzszona dostgpnos¢ lokali gminnych na wynajem wyrazona jest rowniez
kryterium powierzchni mieszkalnej, ktorej wnioskodawcy najmu socjalnego nie moga przekroczy¢, aby
zosta¢ zakwalifikowanym do najmu. Powierzchnia ta wynosi 5m? na osob¢ w gospodarstwie
wieloosobowym, a jednoosobowym 10m?. Uchwala Rady Miejskiej w Ornecie zwickszyla te
powierzchni¢ na korzy$é osob skfadajagcych wnioski do 8m® powierzchni w gospodarstwie
wieloosobowym i 13m® w gospodarstwie jednoosobowym.

Skladajacy petycje wnosza o przekazanie uprawnien Wojtowi/ Burmistrzowi/ Prezydentowi
Miasta do pomijania kryterium dochodowego przy oddawaniu w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony osobom niepelnosprawnym oraz osobom wychodzacym z pieczy zastgpczej. W petycji
nie okreslono precyzyjnie jak takie uprawnienie miatoby wyglada¢. Przekazanie tego uprawnienia
Burmistrzowi Gminy Ormneta sprawito by, ze decyzje bylyby subiektywne, nie oparte na twardych
ramach 1 wyrdznialyby niektére grupy spoleczne. Wykonywanie tych uprawnien jest w praktyce trudne,
wigzace si¢ z odpowiedzialnoscia i decyzjami, ktore nie beda miaty precyzyjnych ram ich podjecia.
Przykladowo w przypadku zgloszenia si¢ do najmu dwoch oséb niepetnosprawnych pojawi sie klopot
decyzyjny, ktorego z nich wybrac i na podstawie jakiego kryterium. Mogloby to wywotywa¢ konflikty
spoleczne 1 niescistoéci w zasadach udzielania najmu.

Decyzje o przydziale lokalu mieszkan komunalnych podejmuje Burmistrz po zaciggnigciu
opinii Spolecznej Komisji Mieszkaniowej, ktora stosuje dodatkowa punktacje z tytulu
niepelnosprawnosci wobec 0sob, ktore sktadajg wnioski o przydziat lokalu, a przy przydzielaniu lokalu
ww. osobom uwzglednia si¢ zapisy wskazane w orzeczeniu o niepetnosprawnosci w zakresie np. prawa
do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze gmina Orneta w gospodarowaniu zasobami
lokali socjalnych charakteryzuje si¢ znacznie korzystniejsza dla mieszkancow polityka przydzielania
lokali niz gminy oscienne. Podwyzszona troska o mieszkancow w trudnej sytuacji Zyciowej i materialnej
wyraza si¢:

e znacznie wyzszymi progami dochodowymi pozwalajacymi na staranie si¢ o przydziat lokalu
socjalnego niz w gminach sasiednich;

e podwyzszonym kryterium powierzchni mieszkalnej, ktorej wnioskodawcy nie moga przekroczyé,
aby zosta¢ zakwalifikowanym do najmu tj. z Sm? na 8m? dla gospodarstwa wieloosobowego, z 10m?
na 13m? dla gospodarstwa jednoosobowego;

e dodatkowymi punktami w ocenie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej dajgcymi prawo do lokalu
socjalnego przydzielanymi dla oséb niepelnosprawnych oraz uwzglednianie zapiséw dodatkowych
zawartych w orzeczeniu o niepelnosprawnosci;

e posiadaniem przez gming mieszkan chronionych, ktére moga by¢ udostgpniane zaréwno dla osob
niepetnosprawnych, jak i dla osob wychodzacych z pieczy zastgpczej zgodnie z art. 53 ust. 1 Ustawy
o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (z p6zn. zm.).

Dodac nalezy, ze wnioskodawcy, ktorzy mieli dobre intencje niezbyt precyzyjnie okreslili, jak
w rzeczywistosci Burmistrz mialby realizowaé przydzielone uprawnienie pomijania Kryterium
dochodowego 1 warunkow zamieszkania. Nie wskazano, co mialoby by¢ podstawa do decyzji w
przypadku dwoch 0sob o podobnej sytuacji zyciowej. Wskazane w petycji uprawnienie cho¢ oparte na

Id: 58DBBID6-7871-41DA-AOAC-8712046EAFDI. Uchwalony Strona 2



pozytywnych przeslaniach (dbaniu o mieszkancéw w trudnej sytuacji Zyciowej i finansowe;j) sg bardzo
trudne do realizacji i moga stwarza¢ warunki do subiektywizmu i1 podejmowania decyzji, ktére moga
by¢ nieakceptowane spotecznie (bez poparcia sztywnymi warunkami).

Cztonkowie Komisji w pelni si¢ zgadzaja, ze sprawy osob wymienionych w petycji muszg by¢
traktowane indywidualnie - i tak tez sg traktowane, jak wynika z zapewnien Burmistrza. Zgodnie
stwierdzono takze, Ze gmina musi rowniez dbac o zasob mieszkaniowy gminy oraz o jawna i precyzyjna
polityke mieszkaniows, ktora opiera¢ si¢ musi na sztywnych regutach z pominigciem subiektywizmu i
dowolnym pomijaniu okre§lonych kryterium. W analizie wykazano, ze Gmina Orneta na kilka
sposobdw realnie wspomaga osoby niepetnosprawne 1 wychodzace z pieczy zastepczej, dodawanie
nieprecyzyjnych uprawnient dla Burmistrza jest nieuzasadnione dlatego petycj¢ uznano za bezzasadna.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 Ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 870). Sposdb

zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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