Zarzadzenie nr RO.0050.142.2018
Burmistrza Ornety
z dnia 26 wrzes$nia 2018 r.

W sprawie opracowania materiatéow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
Gminy Orneta na 2019 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) i uchwaty nr XLVI/360/10
Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreélenia procedury
opracowania i uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu Burmistrz Ornety zarzadza, co nastepuje:

§ 1

Zobowigzuje sig dyrektoréw jednostek organizacyjnych, jednostki sektora finanséw
publicznych finansowanych z budzetu gminy Ornety, badz powigzanych z budzetem
otrzymywang dotacjg oraz pracownikéw merytorycznych realizujgcych zadania na
samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim w Ornecie, do opracowania
materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok w terminie do 10
pazdziernika 2019 roku.

§2
Okresla sig zatozenia do projektu budzetu Gminy Orneta na 2019 rok, w tym:

1. zasady konstrukcji projektu budzetu gminy zgodnie z zatacznikiem nr 1,
2. zatozenia w zakresie prognozowania dochodow budzetowych zgodnie z zatacznikiem nr 2,
3. zatozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych zgodnie z zatgcznikiem nr 3.

§3

Ustalenia zawarte w zatgcznikach do niniejszego zarzadzenia majg zastosowanie do
projektowania planow finansowych jednostek budzetowych, instytucji kultury, spétek z.0.0.,
ktérych wiascicielem jest Gmina Orneta, $wiadczgcych ustugi na jej rzecz.

§4

Zatozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu mogg by¢ modyfikowane i uzupetniane w
zakresie i formie okreslonej przez Burmistrza Ornety.

§5

Nadzoér nad caloksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy
Orneta na 2019 rok sprawuje Skarbnik Gminy.

§6

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

QRNETY

BURMISTRZ

DT’L“\\ .

Ireneusz j}f{o_aiel




Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr RO.0050.142.2018
Burmistrza Ornety
z dnia 26 wrzesnia 2018 r,

Zasady konstrukcji projektu budzetu Gminy Orneta na 2019 r.

h)

J)
k)

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok nalezy
opracowac w oparciu o:

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z poézn. zm.),

Ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tjDz. U.z 2018 r. poz. 1530),

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),

Przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Miejskiej w Ornecie, zarzadzenia
Burmistrza Ornety),

Informacje Ministra Finanséw o planowanych kwotach poszczegolnych subwencji
ogolnej oraz dochoddéw z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych,

Informacje Wojewody Warmirsko - Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na
zadania wiasne i zlecone z zakresu administragji rzadowe;j,

Informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu o kwocie
dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

Zobowigzania z lat ubiegtych,

Przewidywane wykonanie dochodoéw i wydatkéw do korica 2018 roku,

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

Inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli majg one zwigzek z
projektowanymi wielko$ciami budzetowymi.

Materialy do projektu budzetu powinny byé sporzadzone w uktadzie klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczego6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i
rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1053 z p6zn.zm.).

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok nalezy ztozy¢, w
wersji papierowej w sekretariacie Urzedu Miejskiego w Ornecie oraz w wersji
elektronicznej na adres annakich@orneta.pl w terminie do 10 pazdziernika 2018 r.
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Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr RO.0050.142.2018
Burmistrza Ornety
z dnia 26 wrzesnia 2018 .

Zatozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych Gminy Orneta na 2019 r.

1. Podstawa planowania dochodéw na 2019 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw
budzetowych w roku 2018.

2. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2019 rok nalezy uwzglednié:

a) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

b) przewidywane wykonanie dochodow budzetowych roku 2018,

¢) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Warmifisko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

d) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

e) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych /naliczenie
podatku od nieruchomosci planuje sie z zwiekszeniem o ok.2% w stosunku do
obowiazujacych stawek w 2018 r./

f) sytuacje ptatniczg najwiekszych podatnikow gminy,

g) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

h) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

i) planowane zmiany innych naleznoéci budzetowych wynikajgce ze zmieniajacych sig
przepisow.

3. Dochody budzetu planuje sig w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z
podziatem na biezgce i majgtkowe.

4. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokonaé szczegotowego podziatu zrodet
dochoddw i uzasadni¢ wymiernie kazdy ich sktadnik, podajgc ich szczegotowy kalkulagje.
Zatozony plan wptywow winien by¢ realny do wykonania, Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajgc podstawe i przyczyny wzrostu lub zmnigjszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezgcego.

5. Dochody nalezy prognozowac w nastepujgcy sposdéb:

a) dotacje celowe na zadania wtasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — w
kwotach podanych przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego oraz Dyrektora Krajowego
Biura Wyborczego w Elblagu,

b) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finanséw,

¢) udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych — wedtug kwoty podanej
przez Ministra Finansow,




d) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowiazujacych zapiséw porozumier i umow,

e) dochody z tytutu wydawania zezwoler na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie iloci
zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej iloéci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa,

f) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
terminéw sktadania wnioskéw o ptatnosé oraz wynikajgcego z umowy, czasu ich weryfikacji i
poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca,

g) oszacowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego winny uwzgledniaé:

1 roczne raty z tytutu sprzedazy w latach ubiegtych, lokali, budynkow i gruntow,

[l roczne optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow,

[l proponowane do sprzedazy w 2019 roku sktadniki mienia (budynki, lokale, grunty) wraz z
ich wstepng wyceng (dotgczyé wykaz nieruchomosci wraz z planowanymi cenami sprzedazy
netto),

(1 dochody z tytutu najmu i dzierzawy szacowaé na poziomie obecnie obowigzujgcych i
przewidywanych do zawarcia umoéw.

6. Planowane dochody przedtozyé w nizej wymienionej formie:

Nazwa komérki (jednostki) Organizacyjnej ...

Dzial | Rozdzial | pa ragraf/Tresé Przewidywane | Plan % —‘
wykonanie na 2019/2018 Objagnienia
2018 r. 2019 r.
| Razem ]
Sporzadzit ...
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7. Dostepna jest mozliwo$¢ dotaczenia innych zestawien, ktére zdaniem dyrektoréw
jednostek, badz pracownikéw merytorycznych, sg niezbedne przy projektowaniu budzetu.
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Zalgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr R0O.0050.142.2018
Burmistrza Ornety
z dnia 26 wrze$nia 2018 r.

Zatozenia w zakresie prognozowania wydatkéw budzetowych Gminy Orneta na 2019,

1. Podstawg planowania wydatkéw na 2019 rok Jest przewidywane wykonanie
wydatkéw budzetowych w roku 2018.

2. Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno — prawnym wynikajgcym z art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego, co
oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezgce nie mogg przekroczy¢ wartosci
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.
W zwigzku z powyzszym zobowigzuje dyrektoréw jednostek organizacyjnych gminy oraz
pracownikow na samodzielnych stanowiskach do:

- ograniczania wydatkow biezgcych,

- uzyskiwania optymalnych efektéw z poniesionych naktadow,

- monitorowanie zuzycia mediow i ograniczenie ich Zuzycia.

3. Ustala sig nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminie na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

b) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

c) zapewnienie $rodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne.

4. Wydatki biezace wiasne planuje si¢ na poziomie nie wiekszym niz poczatkowy plan
uchwalony na 2018r.

5. Wydatki biezgce finansowane dotacjami z budzetu paristwa przyjmuje sie w wielko$ciach
wynikajgcych z projektu ustawy budzetowej na rok 2019 . Kwoty te zostang okreslone przez
Wojewode Warmirisko-Mazurskiego oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego.

6. Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2018,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku.

7. Dotacje na dziatalno$¢ gminnych instytuciji kultury finansowane z dochodéw wiasnych
gminy planuje sie na poziomie poczatkowego planu uchwalonego na 2018 rok.

8. Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw




=

Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii planuje sie na
poziomie przewidywanych wptywdw z optat za udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych na 2019 r.

9. Srodki finansowe na zadania publiczne wynikajace z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tj. Dz. U. z 2018r. poz.
450 ), ktére planuje sie powierzyé w roku 2019 na realizacje podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego ustala sie na poziomie $rodkow zaplanowanych na
realizacje tych zadar w 2018 roku. W materiatach planistycznych nalezy okreéli¢ nazwe
zadania i wielko$¢ $rodkdw planowanych na realizacje poszczegéinych zadan.

10. Stawki wynagrodzen obowiazujace w 2018 r. powigkszone o 150 zt do etatu do
wynagrodzenia zasadniczego pracownikom jednostek organizacyjnych, instytucji
kultury oprécz nauczycieli

/ nauczyciele zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez budzet paristwa/, oraz dodatki stazowe,
niezbedne wyptaty odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych oraz innych wypfat
wynikajgcych z przepisdéw prawa.

11. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wg zawartych i planowanych uméw,
ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z nich. / minimalna
stawka godzinowa w 2019 r. bedzie wynosita 14,70 zi/

12. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz.
U.z2016 1. poz. 2217 z pdzn. zm.).

13. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1778).

14. Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

15. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych planowaé zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
1316 ). W odniesieniu do placowek o$wiatowych odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych od nauczycieli planowaé zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967).

16. Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w Zabezpieczeniu
finansowania majg zadania przewidziane do zakonczenia w 2019 roku, nastepnie zadania
kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym. Planowanie
srodkéw na nowe zadania, a takze na zadania nie obligatoryjne moze nastapic w
koniecznych i uzasadnionych przypadkach.

17. W projekcie budzetu gminy Przyjmuje sie rezerwe ogéing na wydatki nieprzewidziane w
wysokosci do 1% wydatkow budzetowych oraz rezerwy celowe, w tym m. in. na zarzgdzanie
kryzysowe — w wysokosci 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki




na obstuge diugu. Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% planowanych wydatkéw
budzetowych.

Nazwa komorki (jednostki) Organizacyjnej ...

Dzial | Rozdziat Paragraf/Tres¢ | Przewidywane | Plan na
wykonanie 2019r. 2019/2018 Objasnieni

2018 r,

Razem
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19. Dostepna jest mozliwos¢ dotgczenia innych zestawien, ktére zdaniem dyrektoréow
jednostek, badz pracownikow merytorycznych, sg niezbedne przy projektowaniu budzetu.
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